BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIETAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3742-7/20
Mostar, 14.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu od 17.12.2020. godine, Zalitelja
ALI&VIS d.o.o. Kresevo, zastupan po punomoéniku Dini Memié Turkmanovié, advokatu iz
Sarajeva, izjavljenu na Izmjenjenu tendersku dokumentaciju broj P-3601/20 od 14.12.2020.
godine za otvoreni postupak javne nabavke ,, Prevoz Sumskih drvnih sortimenata (SDS) do
Centralnog stovarista“, ugovornog organa Sumarstvo ,,Prenj* d.d. Konjic, na osnovu ¢&lana 93.
stav (7), ¢lana 104., ¢lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik
BiH” broj 39/14), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa odrZanoj 14.01.2021. godine donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i poniitava se Izmjenjena tenderska dokumentacija broj P-3601/20 od
14.12.2020. godine zajedno sa Obavjeltenjem o nabavci broj 676-1-2-65-3-34/20 od
03.12.2020. godine kao i Ispravkom obavjeitenja o nabavci broj 676-1-2-65-8-37/20 od
22.12.2020. godine. -

2. USVAJA SE zahtjev zalitelja za naknadom tro§kova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku Dini Memi¢ Turkmanovié, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM.

3. OBAVEZUIJE SE ugovomi organ Sumarstvo ,,Prenj* d.d. Konjic, da Zzalitelju ALI&VIS
d.o.0. Kresevo, zastupan po punomoéniku Dini Memié Turkmanovi¢, advokatu iz Sarajeva
isplati troskove postupka koji se sastoje od trokova za sastav Zalbe po
punomoéniku/advokatu u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog
rjeSenja.

4. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem
ovog organa.
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Obrazlofenje

Ugovorni organ Sumarstvo ,,Prenj* d.d. Konjic (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) objavio je
03.12.2020. godine putem portala javnih nabavki Obavjeitenje o nabavci broj 676-1-2-65-3-
34/20 kao Ispravka obavjestenja o nabavci broj 676-1-2-65-8-37/20 od 22.12.2020. godine kojim
zapodinje otvoreni postupak javne nabavke ,,Prevoz §umskih drvnih sortimenata (SDS) do
Centralnog stovarista”. Nakon preuzimanja Izmjenjene tenderske dokumentacije, potencijalni
ponuda¢ ALI&VIS d.o.o. KreSevo, zastupan po punomoéniku Dini Memié Turkmanovid,
advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 24.12.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 06.01.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Zalba se izjavljuje na Izmjenjenu tendersku dokumentaciju zbog pogresne primjene Zakona o
javnim nabavkama.

1. U tacki 13. koja propisuje uslove i dokaze koji se ti€u tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca u tacki d. stava 1. ugovorni organ je definisao sadraj potvrde o potvrde o uspjesno
realizovanom ugovoru na nadin da potvrda mora sadrzavati: predmet ugovora sa podacima o
ugovornim stranama, vrijudnost, period realizacije kao i podatak da je ugovor uspjeino
realizovan.

U zadnjem stavu tatke 13. u napomeni je propisan razlidit sadrzaj potvrde o uspjesno
realiazovanom ugovoru jer pored nabrojanog potvrda mora sadrZati i mjesto izvrienja ugovora.
Potrebno je da ugovorni organ usvoji Zalbeni navod i izmjenom izmjenjene t.d. sadr2aj potvrde o
uspjesno realizovanim ugovorom jednako propise u tacki 13. t.d. sa obaveznim sadrzajem u
skladu sa ¢lanom 48. stav 3. zakona:

2. U tacki 13.2. pod a) i Aneks V pod e), zahtjeva da ponudadi u Aneksu V moraju zaokruziti i
precizirati podatke u vezi:

Tehni¢ke opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima raspolae pruzalac usluga za
izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvalitete U vezi citirane tadke zalilac je traZio
pojasnjenje:

U tacki 13.2. pod a) odnosno u Aneksu V pod e) ponudag medu ostalim mora ispuniti minimalne
uslove i precizirati podatke u pogledu: ,mjera kojima raspolaZe ponudaé za izvrienje konkretnih
usluga i osiguranja kvaliteta“, - na koje konkretne mjere za koje ponudadi moraju precizirati
podatke se odnosi zahtjev ugovornog organ ?
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U pojasnjenju koje je objavio ugovorni organ na traZeno se odnosi dio koji glasi:

., U vezi sa zahtjevima iz tacke 13.2 tenderske dokumentacije potrebno je da izjavu popunite, .
da upisete da posjedujete ili imate na raspolaganju kamion za prevoz Sumskih drvnih sortimenata
(Sticar). “

Ugovomi organ nije dao odgovor/pojasnjenje kako je trazeno. Ugovomi organ je pojasnjavao
tehnicku opremljenost, §to nije bilo trazeno. U zahtjevu je precizno trazeno da ugovorni organ
pojasni: ,,na koje konkretne mjere za koje ponudaci moraju precizirati podatke se odnosi zahtjev
ugovornog organa “.

Obzirom da nije odgovrio na trazeno ugovorni organ je prekrSio ¢lan 56. stav 2. zakona.
Navedenim je prekrSen i ¢lan 3. stav 1. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH“broj 90/14, 20/15) koji glasi:

.Tenderska dokumentacija sadrzi sve neohodne informacije i pojas$njenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih ponudadi mogu pripremiti svoje ponude. “

2.2. Tagka 13.2. pod b) i Aneks V pod c) zahtjeva da ponudaci u obrascu Aneksa V moraju
zaokruZiti taéku pod c) i precizirati podatke u vezi:

“Navode o angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehni¢kim organima, a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca “.

U vezi citirane tacke Zalilac je traZio pojasnjenje :

U tacki 13.2. pod b) odnosno u Aneksu V pod ¢) ponudaé medu ostalim mora ispuniti minimalne
uslove i precizirati podatke u pogledu: ,Navoda o angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehnickim
organima, a -.. koje se ne mozZe zahtijevati da su zaposleni kod ponudaca “.

Na koje konkretno tehnicko osoblje se odnosi zahtjev ugovornog organa i na koje konkretno
tehnicke organe se odnosi zahtjev ugovornog organa ?

U pojadnjenju na traZeno se odnosi dio koji glasi:

.»Da imate uposlenog ili na raspolaganju vozacéa koji ima poloZen ispit za upravljanje istim Y. za
rad na kamionskoj dizalici.

Obzirom da je djelimi¢no odgovorio tj. pojasnio dio koji se odnosm na tehni¢ko osoblje ali nije
dao odgovor/pojasnjenje na koje tehniéke organe se odnosi zahtjev, ugovorni organ je prekriio
¢lan 56. stav 2. zakona i ¢lan 3. stav 1. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda.

Potrebno je da ugovorni organ usvoji Zalbene navode za tacku 2.2 i 2.3. Zalbe i izvrSi izmjenu i
dopunu izmjenjene t.d. tako da ponudadima da potpune, jasne i precizne informacije i pojaSnjenja
u vezi zahtjeva iz t.d. (ukljucujuéi i zahtjeve iz obrazaca-Aneksa) kako bi mogli pripremiti
prihvatljive ponudu.

2.3. Iako u ta€ki 13.2. t.d. nisu definisani minimalni uslovi, u Aneksu V pod d) i g) td. je
zahtjevano da ponudacdi moraju zaokruZiti i precizirati podatke u vezi:
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d) pruzaoca usluga o prosjeénom godi$njem broju zaposlenih i o broju rukovodecéeg osoblja u
posljednje tri godine;

g) kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekt primjenjivati prilikom pruZanja usluga.

U vezi citirane tacke zalilac je traZio poja$njenje:

Da li potrebno dostavljati traZene precizne podatke ?

Na koje konkretno mjere za upravljanje zastitom okoline i mjere energetske efikasnosti koje su u
vezi sa predmetnom nabavke se odnosi zahtjev ugovornog organ ?

U pojasnjenju koje je objavio ugovorni organ navodi:

“Sto se tice zahtijeva u pogledu godisnjeg broja zaposlenih i broja rukovodedih osoblia u
posljednje 3 godine, kao i preduzimanje mjera za upravijanje zastitom okolisa i energetske
efikasnosti nije potrebno dostavljati precizne podatke "

Navedeno ne predstavlja pojaSnjenje ve¢ izmjenu izmjenjene t.d. jer je pojasnjenje suprotno
zahtjevima i sadrZaju obrasca Aneksa V izmjenjene t.d. stoga je ugovorni organ morao postupiti
u skladu sa tackom 37. stav 1. t.d. i izmjeni izmjenjenu t.d. na nadin da u Aneksu V brise tacke d)
ig).

Zbog opisane pogresne primjene zakona u izmjenjenoj t.d. Zalilac predlaze da ugovomi organ
usvoji Zalbu i u skladu sa ¢lanom 100. stav 3. zakona donese Rje3enje o izmjenu i dopuni
izmjenjene tendersku dokumentacije broj: P-3601/20 od 14.12.20. godine za nabavku usluga
prevoza SDS do Centralnog stovarista kako je naprijed trazno, kao i da produziti rok za prijem
ponuda i ostale povezane rokove, primjereno nastalim izmjenama, ali ne za kraéi period od 7
dana, da usvoji zahtjev na nadoknadu tro§kova advokatu za sastavljanje Zalbe, u iznosu od 240
KM + 10,80 KM (PDV) = sveukupno 280,80 KM u roku od 15 dana.

U suprotnom molimo da ugovorni organ shodno &lanu 100. stav 5. ZJN BIH u roku od 5 dana od
dana zaprimanja proslijedi Zalbu sa izja$njenjem na sve Zalbene navode nadleznom Uredu za
razmatranje Zalbi BiH - filijala Mostar, kojeg molimo da na osnovu obrazloZenih &injenica
donese Rjesenje kojim usvaja Zalba, poniitava izmjenjena tenderska dokumentacija broj: P-
3601/20 od 14.12.20. godine za nabavku usluga prevoza SDS do Centralnog stovarista, usvaja
zahtjev za povrat uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka, usvaja zahtjev na
nadoknadu troskova advokatu za sastavljanje Zalbe u iznosu od 240 KM + 40,80 KM (PDV) =
sveukupno 280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema Rje3enja o usvajanju Zalbe.

Ugovomi organ je aktom broj P-3721/20 od 22.12.2020. godine dostavio izja$njenje na Zalbu u
kojoj navodi:

Na izmjenjenu tendersku dokumentaciju br: P-3601/20 od 14.12.2020. godine ponudac
»Ali&Vis* d.o.o. KreSevo zastupan po punumoéniku advokatu Dini Memi¢ Turkovié iz Sarajeva
je blagovremeno uloZio Zalbu koja je protokolisana na protokol ugovornog organa pod brojem P-
3656/20 dana 18.12.2020. godine.
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Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda predmetne tenderske dokumentacije, izmjene tednderske dokumentacije za nabavku
usluga, i ostale dokumentacije koja se vodi a sve u odnosu na Zalbene navode, i propisani
zakonski postupak, utvrdeno je daje Zalba zalitelja neosnovana.

Uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacije za nabavku usluga broj: P-3601/20 od 14.12.2020.
godine konstatujemo da je ovaj organ tackom 13.2. propisao Tehni¢ku i profesionalnu sposobost
koju ponudaci moraju ispuniti da bi ugestvovali u predmetnom postupku.

U svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) i b) ponuda¢ je duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu od
strane ponudaca izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije (Aneks V). Izjava ne smije
biti starija od 30 dana od dana predaje ponude.

Uz sve gore navedeno kroz napomenu propisano je da referenc lista mora sadrZavati odnosno
naveden ugovor u skladu sa zahtjevanim i to uslugama prevoza $umskih drvnih sortimenata.

Kroz drugu napomenu propisano je da u potvrdi mora biti jasno iskazano da se ugovor odnosi na
usluge koje su predmet ugovora. odnosno naziv i sjediSte ugovornih strana, predmet ugovora.
vrijednost ugovora. vrijeme i mjesto izvr§enja movora te navode o uredno izvrienom ugovoru
usluge prevoza Sumskih drvnih sortimentata u protivnom ugovorni organ potvrde neée prihvatiti i
ponuda ée se odbaciti kao nepotpuna.

Na osnovu izvedenih dokaza zakljuéujemo da je ugovomni organ u potpunosti jasno u skladu sa
¢lanom 48. stav (3) ZJN BiH propisao koje sve elemente mora sadrZavati potvrda o uredno
izvrSenom ugovoru koje dostavlja ponuda¢ uz ponudu.

Na Zalbeni navod pod r/b 2.1. ugovomi organ se izjasnjava kako je ugovomi orgar. dao odgovor
na postavljeno pitanje Zalioca, kojim je definisano $ta ponuda¢ mora imati na raspolaganju na
osnovu Cega ¢e i da popuni izjavu (Aneks V), a §to ée se smatrati relevantnim prilikom ocjene
ponuda ponudaa. A definisano je da ima na raspolaganju kamion za prevoz $umskih drvnih
sortimenata (Sticar). Nije nam u potpunosti jasno koja je krajnja namjera Zalioca jer je ugovorni
organ nedvosmisleno dao odgovor na postavljeno pitanje, jer u slu¢aju da ugovorni organ ne bude
postupao u skladu sa zahtjevima iz TD prilikom ocjene ponuda ponudaéa moze izjaviti Zalbu.

Na Zalbeni navod pod r/b 2.2. ugovorni organ se izjasnjava kako je ugovorni organ dao odgovor
na postavljeno pitanje Zalioca isto kao i u prethodnom odgovoru na Zalbeni navod, a kojim je
definisano da ponuda¢ ima uposlenog ili na raspolaganju vozada koji ima poloZen ispit za
upravljanje istim tj. za rad na kamionskoj dizalici, navedene podatke ponudaé upisuje u izjavu
(Aneks V), a §to ée se smatrati relevantnim prilikom ocjene ponuda ponudaca. Napominjemo da
je odgovorom definisano da ponudadi bez obzira na pravni osnov angaZovanja imaju na
raspolaganju vozaca koji ima poloZen ispit za upravljanje istim tj. za rad na kamionskoj dizalici.

Ponovo se osvréemo na to §ta je krajnja namjera Zalioca jer je ugovorni organ nedvosmisleno dao
odgovor na postavljeno pitanje, Sto i sam Zalilac navodi, jer u slu¢aju da ugovorni organ ne bude
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postupao u skladu sa zahtjevima iz TD prilikom ocjene ponuda ponudaca ponudali se mogu
Zaliti.

Na Zalbeni navod pod r/b 2.3. ugovorni organ se izja$njava kako ugovorni organ niti jednom
tatkom nije propisao uslove niti dokaze koji se odnose na:

.. d) pruzaoca usluga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeleg osoblja u
posljednje tri godine;

g) kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ce privredni subjekt primjenjivati prilikom pruZanja usluga “,

a za$to Zalilac smatra da nije definisano.

Uvidom u Izjavu o ispunjavanju uslova iz &lana 50.tadka: c), d), €), i g) (Tehnicka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke usluga) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH:
39/14) u nadem sludaju ,,Aneks V¢, koji se nalazi u prilogu o Izmjena i dopuna tendsrske
dokumentacije, konstatujemo da je navedena izjava u potpunosti uskladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni list BiH*, broj: 39/14) odnosno Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisana od strane Agencije za javne nabavke BiH, i koja se ne moze
mjenjati kako zahtjeva zalilac.

Na osnovu izvedenih dokaza zaklju¢ujemo da je ugovomi organ vezano za tehnicku i
profesionalnu sposobnost od ponuaca zahtjevao da moraju dostaviti sljedecu dokumente:

- Spisak izvr§enih ugovora u skladu za zahtjevom iz TD;

- Potvrdu koju daje druga ugovorna strana u skladu sa svim zahtjevanim elementima koje mora
sadrzavati; i

- Izjava o ispunjavanju uslova iz ¢lana 50. tacka : c), d), €), i g) ( Tehniéi.a i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke usluga ) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH:
39/14) u naem slucaju ,,Aneks V*

U navedenu izjavu ponudac¢i moraju upisati zahtjevane podatke definisane kroz [zmjene i dopune
tenderske dokumentacije odnosno date odgovore od strane ugovornog organa na postavljena
pitanja. Naéin popunjavanja je definisan samim Aneksom V, pri ¢emu se od ponudaca zahtjeva
da zaokruze tacke koje su definisane kao zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji uz navodenje
podataka vezano za zahtjeve iz tenderske dokumentacije a sve u skladu sa Uputstvom.

Posebna napomena: Ali Vis d.0.0. i Drvorez d.o.0. su povezani poslovni subjekti taénije vlasnik
jednog i drugog je isto lice , a kao dokaz navedenom dostavljamo ispis sa portala javnih nabavki
gdje se vidi da je vlasnik ,DRVOREZ" d.o.0 HadZiéi Eldina Horman , a podatci o vlasniku za
firmu" ALI&VIS" su nedostupni. Medutim uvidom u Bisnode - Boniteti.com koji se bavi
prikupljanjem ne pogrijesivih on line poslovnih informacija ¢iji smo ¢lan utvrdili smo da je i
vlasnik firme »ALI&VIS" d.o.0 KreSevo Eldina Horman.Takoder prilikom uvida u spisak
ponudaca koji su preuzeli navedene tenderske dokumentacije jasno se vidi da su za obe firme
preuzeti sa istog e-maila imenovanog na navedenu vlasnicu. Cinjeni¢ni su dokazi kojim Zalitelj
svojim postupanjem i djelovanjem od pocetka postupka javne nabavke djeluje na Ugovorni
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organ, svjesno od pocetka postupka jeste da odugovladi postupak u cilju [ZBJEGAVANJA
dostavljanja traZenih uslova TD.

Nakon utvrdivanja svih &injenica i uvidom u pribavljene dokaze, te analizom svakog dokaza
pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak, utvrdili smo da je Zalba neosnovana.

U skladu sa gore navedenim, Ugovorni organ smatra da Zalioc ni u ¢emu nije diskriminisan.
Zakljucejemo da je Zalba, u potpunosti neosnovana, pa je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN
BiH, zajedno sa kompletnom dokumentacijom iz predmetnog postupka, proslijedujemo Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, na dalje postupanje.

Od Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar o¢ekujemo da sa duznom paZnjom ocijeni sva
izja§njenja data od strane ovog organa, te analizirajuéi ponudene dokaze pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj povezanosti u skladu sa ¢lanom 111. Stav (1) tacka c¢) ZIN, Zalbu odbije kao
neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3742-4/20 od 30.12.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog o¢itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor 07.01.2021. godine na izja$njenje

A g e

u cjelosti kod svih Zalbenih navoda u Zalbi.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopuStenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno Clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava Izmjenjenu tendersku dokumentaciju ugovornog organa gdje navodi kako je u
tacki 13. TD ugovorni organ propisao uslove i dokaze koji se ti€u tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudacda, pa tako u tacki d. stav 1. ugovorni organ je definisao sadrzaj potvrde o
uspjesno realizovanom ugovoru na naéin da potvrda mora sadrZavati: predmet ugovora sa
podacima o ugovornim stranama, vrijednost, period realizacije kao i podatak da je ugovor
uspjesno realizovan. Dok u zadnjem stavu tadke 13. TD u napomeni je propisan razliCit sadrZaj
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potvrde o uspjesno realiazovanom ugovoru jer pored nabrojanog potvrda mora sadrzati i mjesto
izvrSenja ugovora.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi kako je Zalbeni navod neosnovan buduéi da je u tacki 13.
TD kroz drugu napomenu propisano da u potvrdi mora biti jasno iskazano da se ugovor odnosi na
usluge koje su predmet ugovora, odnosno naziv i sjediste ugovornih strana, predmet ugovora.
vrijednost ugovora. vrijeme i mjesto izvrSenja movora te navode o uredno izvr§enom ugovoru
usluge prevoza Sumskih drvnih sortimentata u protivnom ugovorni organ potvrde nele prihvatiti i
ponuda ée se odbaciti kao nepotpuna.

Ovaj organ je uvidom u tacku 13.2. tacka d) tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni
organ u svrhu dokazivanja tehniC¢ke i profesionalne sposobnosti zahtjevao od ponudaca
dostavljanje jedne potvrde o uspje$no realizovanom ugovoru o izvrienju usluge prevoza $umskih
drvenih sortimenata u vrijednosti od minimalno 15.000,00 KM bez PDV-a, iz referenc liste koja
treba da sadrZi: predmet ugovora sa podacima o ugovornim stranama, vrijednost, period
realizacije kao i podatak da je ugovor uspjesno realizovan.

Daljim uvidom na stranicu 8 tenderske dokumentacije navode se dvije napomene. U drugoj
napomeni se navodi kako u potvrdi mora biti jasno iskazano da se ugovor odnosio na usluge koje
su predmet ugovora, odnosno naziv i sjediste ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora te navodi o uredno izvrienom ugovoru usluge
prevoza Sumskih drvenih sortimenata u protivhom ugovorni organ potvrde neée prihvatiti i
ponuda ¢e se odbaciti kao nepotpuna.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako tatka 13.2. tenderske dokumentacije nije
uskladena sa ¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da potvrda o uredno
izvrSenim ugovorima mora sadrzavati sljede¢e podatke:

a) naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;
e) navode o uredno izvr§enim ugovorima.

Naime, ugovorni organ je tatkom 13.2. TD zahtjevao dostavljanje potvrde koja ne mora imati
»mjesto izvrienja ugovora®, a da je u napomeni na stranici 8 posebno navedeno da potvrda
mora biti jasno iskazano da se ugovor odnosio na usluge koje su predmet ugovora, odnosno naziv
i sjedidte ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja
ugovora te navodi o uredno izvr§enom ugovoru usluge prevoza Sumskih drvenih sortimenata u
protivnom ugovorni organ potvrde neée prihvatiti i ponuda ée se odbaciti kao nepotpuna, §to

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8



svakako dovodi do nerazumijevanja ta¢ke 13.2. d) TD, jer je ista u suprotnosti sa napomenom
na stranici 8 TD. Naime, u ¢lanu 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano da je
obaveza ugovornog organa da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskim aktima, dok u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$e, odnosno ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi kako je tatkom 13.2. pod a) i Aneksom V tacka e), zahtjevano da ponudaci
u Aneksu V moraju zaokruZiti i precizirati podatke u vezi:

Tehnitke opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima raspolaZze pruZalac usluga za
izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvalitete.

Zalitelj je u vezi citirane tacke TD traZio poja3njenje sa slijede¢im pitanjem:

.U tacki 13.2. pod a) odnosno u Aneksu V pod e) ponudaé medu ostalim mora ispuniti minimalne
uslove i precizirati podatke u pogledu: ,,mjera kojima raspolaZe ponudac za izvrSenje konkretnih
usluga i osiguranja kvaliteta®, - na koje konkretne mjere za koje ponudaci moraju precizirati
podatke se odnosi zahtjev ugovornog organ ? *

Ugovorni organ je dostavio slijedeci odgovor:

U vezi sa zahtjevima iz tacke 13.2 tenderske dokumentacije potrebno je da izjavu popunite, .
da upisete da posjedujete ili imate na raspolaganju kamion za prevoz Sumskih drvnih sortimenata
(Sticar). “

Zalitelj navodi kako ugovomi organ nije dao odgovor/pojasnjenje kako je traZeno, veé je
pojasnjavao tehnicku opremljenost, ¥ . nije bilo trazeno. U zahtjevu je precizno traZeno da
ugovomni organ pojasni: ,,na koje konkretne mjere za koje ponudaci moraju precizirati podatke se
odnosi zahtjev ugovornog organa “.

Zalitelj navodi kako ugovorni organ nije odgovorio na traZeno, pa je time prekrsio ¢lan 56. stav 2.
zakona, kao i &lan 3. stav 1. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeni glasnik BiH“broj 90/14, 20/15) koji glasi:

,Tenderska dokumentacija sadrzi sve neohodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih ponudadi mogu pripremiti svoje ponude. *

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako je dao odgovor na postavljeno pitanje Zalioca, kojim je
definisano $ta ponuda& mora imati na raspolaganju na osnovu &ega ¢e i da popuni izjavu (Aneks
V), a §to e se smatrati relevantnim prilikom ocjene ponuda ponudaca. A definisano je da ima na
raspolaganju kamion za prevoz Sumskih drvnih sortimenata (3ticar).

Ovaj organ je uvidom u tatku 13.2. a) tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ u
svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti zahtjevao od ponudaca dostavljanje
ovjerene izjave o tehnikoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZze
ponudal za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranja kvaliteta. Pored toga, ovaj organ je
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uvidom u Aneks V tacka e) (Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. tacka c), d), €) i g) Zakona o
javnim nabavkama) utvrdio kako je ugovomi organ zahtjevao od ponudaca da popune navedeni
Aneks u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Clanom 50. tatka e) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke
usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudada, i to izjavu o tehni€koj opremljenosti i osposobljenosti i
mjerama kojima raspolaZe pruZalac usluga za izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta.

Ugovorni organ tatkom 13.2. a) tenderske dokumentacije nije naveo koja su to tehni¢ka sredstva
potrebna potencijalnim ponuda¢ima da navedu u Aneksu V, a niti je naveo na koje je mjere
ugovorni organ mislio kada je zahtjevao od potencijalnih ponudada da iste navedu, dok u
odgovoru na postavljeno pitanje Zalitelja, ugovori organ navodi kako je potrebno navesti da
ponuda¢ ima na raspolaganju kamion za prevoz Sumskih drvnih sortimenata (§ticar), kako je to i
definisano, a $to je ovaj organ utvrdio da nije tatno. Navedeno predstavlja izmjenu tenderske
dokumentacije, buduéi da odgovor koji je dostavio ugovomi organ, nigdje nije jasno naveden u
tenderskoj dokumentaciji, odnosno nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije zahtjevano da
ponudaci imaju na raspolaganju kamion za prevoz Sumskih drvnih sortimenata (ticar). Slijedom
navedenog, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja jer ugovomi organ nije dao
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ugeiée, odnosno ponuda na stvamno
konkurentskoj osnovi, a koji su propisani &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Dalje, Zalitelj navodi kako je tatkom 13.2. pod b) i Aneksom V tagka c), zahtjevano da ponudaci
u Aneksu V moraju zaokruZiti i precizirati podatke u vezi:

Navode o angaziranom tehnickom osoblju i tehnickim organima, a za koje se ne moze zahtjevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudaca.

Zalitelj navodi kako je u vezi citirane tatke TD traZio pojasnjenje sa slijedeéim pitanjem:

wU tacki 13.2. pod b) odnosno u Aneksu V pod c) ponudac medu ostalim mora ispuniti minimalne
uslove i precizirati podatke u pogledu: ,,Navoda o angaZiranom tehnickom osoblju i tehnickim
organima, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod ponudaca.

Na koje konkretno tehnicko osoblje se odnosi zahtjev ugovornog organa i na koje konkretno
tehnicke organe se odnosi zahtjev ugovornog organa ?

Ugovorni organ je dostavio odgovor koji glasi:

»Da imate uposlenog ili na raspolaganju vozaca koji ima polozen ispit za upravljanje istim {j. za
rad na kamionskoj dizalici.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ djelimi¢no odgovorio tj. pojasnio dio koji se odnosio na
tehnicko osoblje ali nije dao odgovor/pojasnjenje na koje tehnicke organe se odnosi zahtjev,
ugovorni organ je prekrio €lan 56. stav 2. zakona i ¢lan 3. stav 1. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda koji glasi:
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,JTenderska dokumentacija sadrzi sve neohodne informacije i poja$njenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih ponudadi mogu pripremiti svoje ponude. “

Ugovorni organ u izjainjenju navodi kako je dao odgovor na postavljeno pitanje Zalioca kojim je
definisano da ponuda¢ ima uposlenog ili na raspolaganju voza€a koji ima poloZen ispit za
upravljanje istim tj. za rad na kamionskoj dizalici, navedene podatke ponuda¢ upisuje u izjavu
(Ancks V), a §to ée se smatrati relevantnim prilikom ocjene ponuda ponudaca.

Ovaj organ je uvidom u tatku 13.2. b) tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ u
svthu dokazivanja tehnike i profesionalne sposobnosti zahtjevao da navedu angaZirano
tehniko osoblje i tehni¢ke organe, a za koje se ne moZe zahtjevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaéa. Pored toga, ovaj organ je uvidom u Aneks V tacka c) (Izjava o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. tacka c), d), e) i g) Zakona o javnim nabavkama) utvrdio kako je
ugovorni organ zahtjevao od ponudaca da zaokruze tacku ¢) i navedu precizne podatke vezane
za zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Clanom 50. tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke
usluga ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudada, i to izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehnickim
organima, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca.

Ugovorni organ tatkom 13.2. b) tenderske dokumentacije nije zahtjevao nikakve podatke vezano
za angaZirano tehni¢ko osoblje ili tehniCke organe, a za koje se ne moZe zahtijevati da su
zaposleni kod kai.lidata/ponudaca, dok u izjaSnjenju na 7albu navodi da je dostavio odgovor
zalitelju kako je potrebno da ponuda¢ ima uposlenog ili na raspolaganju vozaca koji ima poloZen
ispit za upravljanje istim tj. za rad na kamionskoj dizalici, kako je to i definisano, a $to je ovaj
organ utvrdio da nije ta¢no. Navedeno predstavlja izmjenu tenderske dokumentacije, buduéi da
odgovor koji je dostavio ugovorni organ, nigdje nije jasno naveden u tenderskoj dokumentaciji,
odnosno nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije zahtjevano da ponudadi imaju uposlenog ili na
raspolaganju vozala koji ima poloZen ispit za upravljanje istim tj. za rad na kamionskoj dizalici.
Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje osnovanim 7albeni navod Zalitelja jer ugovorni organ
nije dao potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za uéedée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi, a koji su propisani ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Dalje, zalitelj navodi kako tatkom 13.2. t.d. nisu definisani minimalni uslovi, a u Aneksu V pod
d) i g) t.d. je zahtjevano da ponudadi moraju zaokruZiti i precizirati podatke u vezi:

d) pruzaoca usluga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i o broju rukovodecleg osoblja u
posljednje tri godine;

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



g) kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ce privredni subjekt primjenjivati prilikom pruZanja usluga.

Zalititelj navodi kako je postavio pitanje ugovornom organu:

Da li potrebno dostavljati traZene precizne podatke ?

Na koje konkretno mjere za upravijanje zastitom okoline i mjere energetske efikasnosti koje su u
vezi sa predmetnom nabavke se odnosi zahtjev ugovornog organ ?

Ugovomni organ je dostavio odgovor:

“Sto se tice zahtijeva u pogledu godisnjeg broja zaposlenih i broja rukovodecih osoblja u
posljednje 3 godine, kao i preduzimanje mjera za upravijanje zastitom okolisa i energetske
efikasnosti nije potrebno dostavljati precizne podatke "

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako tackom 13.2. tenderske dokumentacije ugovorni
organ u cilju dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca nije zahtjevao da
ponudaci dostave podatke navedene pod tatkom d) i g) Aneksa V, buduéi da je ugovorni organ u
Anesku V jasno naznagio da je potrebno zaokruZiti samo tacke koje su definisane kao zahtjevi
u tenderskoj dokumentaciji.

Pored toga, Zalitelj u odgovoru na izjasnjenje ugovornog organa navodi kako je neosnovano
izjaSnjenje ugovornog organa kada navodi da je Izjava iz &lana 50. tacke ¢), d), e) i g) Zakona o
Javnim nabavkama uskladena u potpunosti sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a koja je propisana od strane
Agencije za javne nabavke BiH, i koja se ne moze mjenjati kako zahtjeva Zalilac. Zalitelj navodi
kako navedena tvrdnja ugovomog organ nije tacna Jer je uvidom u Izmjenjenu t.d. broj: P-
3601/20 od 14.12.20. gc line utvrdio kako je u Aneksu V (stranica 25. t.d.) ugovorni organ
izvr§io izmjene sadrZaja obrasca u odnosu na sadrZaj obrasca Izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana
50. tatke: c), d), e) i g) (Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga) Zakona
o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/ 14), definisan Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14, 20/15).

Ovaj organ je uvidom u Aneks V ugovormnog organa utvrdio osnovanost Zalbenog navoda
Zalitelja, bududi da je ugovorni organ pod tatkom a) naveo Spisak izvrSenih ugovora u skladu sa
clanom 48. stav 2 ZJNBiH koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri
godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja ako je kandidat /ponudac
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine, a koji je definisan &lanom 48.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama, te je isti bilo pogre$no navoditi u Izjavu koja obuhvata
isljuivo ¢lan 50. tagke c), d), €) i g) Zakona o javnim nabavkama, te je na taj nadin izvriio
izmjene Aneksa V definisane kao Izjava o ispunjenosti uslova iz &lana 50. tacke: c),d),e)ig)
Zakona o javnim nabavkama, a koje su propisane Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14, 20/ 15).
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Ovaj organ se osvrée na izja$njenje ugovornog organa koji u posebnoj napomeni navodi kako su
Zalitelj Ali&Vis d.o.o. i ponudaé Drvorez d.o.0. povezani poslovni subjekti ta¢nije vlasnik jednog
i drugog je isto lice. Ovaj organ upuduje ugovorni organ kako je duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te navodenje kako su Zalitelj Ali&Vis
d.o.o. i ponuda¢ Drvorez d.o.o. povezani poslovni subjekti je potpuno neosnovano, buduéi da
ovaj organ postupa iskljuéivo sa ovlastenjima propisanim u Zakonu o javnim nabavkama.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80 KM.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele trodkovi
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa
&lanom 18. stav (2) i €lana 33. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u FBiH,
koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku,
(nagrada iznosi 80 bodova X 3,00 KM).

Povrat upladenih sredstava na ime naknade 7albenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4,
Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM,

- e

.»,

PREDSJEDNIK VIJECA
d_r Slav Bjelogrllc

Dostaviti:
- ALI&VIS d.o.o. Kresevo
putem advokata Dine Memi¢ Turkmanovi¢ iz Sarajeva
- Sumarstvo ,,Prenj“ d.d. Konjic S A :
- Evidencija \ L
- ala. -
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